Eugeniusz Borodij (Krajowe Centrum Edukacji Archiwalnej SAP), Dokumentacja
projektow unijnych w swietle obowiqzujqcych przepisow kancelaryjno-archiwalnych

Przedstawione nizej rozwazania w sposob wycinkowy pokazuja problemy wystgpujace w
zarzadzaniu dokumentacja powstajaca w zwiazku z finansowaniem ze $rodkéw unijnych pro-
jektow realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego na lata 2004 - 2006 w wojewodztwie kujawsko — pomorskim. Problemy te w pew-
nym zakresie dotycza takze finansowania projektéw w ramach innych funduszy struktural-
nych. Odrgbnego rozwazenia wymagaja zagadnienia zwiazane z finansowaniem rolnictwa z
funduszy unijnych pozostajacych w gestii Ministerstwa Rolnictwa.

Owe problemy koncentruja si¢ przede wszystkim wokot dwoch zagadnien:

- sposobow narastania dokumentacji w kancelariach podmiotoéw bioracych udzial w catym
procesie dystrybucji i wydatkowania §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej,

- kwalifikowania tejze dokumentacji dla celow archiwalnych i ustalania okreséw przechowy-
wania dokumentacji niearchiwalne;j.

Prawo wspdlnotowe wymaga w tym zakresie przechowywania przez okreslony czas cato-
sci dokumentacji dotyczacej danego projektu, za$ zgodnie z polskim prawem poszczegdlne
czesci sktadowe tejze dokumentacji maja rozne okresy przechowywania, a niekiedy stanowia
nawet materiaty archiwalne.

Pewne rozwiazanie problemow dotyczacych kancelaryjnego narastania dokumentacji za-
stosowano w Wydziale Certyfikacji i Funduszy Europejskich Kujawsko - Pomorskiego Urzg-
du Wojewodzkiego, petniacego dla Zintegrowanego Programu Rozwoju Operacyjnego na lata
2004 — 2006 funkcje instytucji posredniczacej. Poszczegdlne oddziaty tego wydziatu, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym, prowadzity jaka$ cze¢s¢ spraw zwiazanych z poszczegdlnymi
projektami wspotfinansowanymi ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego. Sposob nadawania znakoéw kancelaryjnych pismom w poszczegolnych sprawach
pojedynczych beneficjentow pozwala je identyfikowac u kazdego z tworcow dokumentacji,
czyli w kazdym 2z oddziatow. Przykladowo oznaczenie WCFE.Il 7012/Z/Z-
04/111/3.3.2./97/05/U/150/06 zawiera nastgpujace elementy:

WCFE.II - to symbol komorki organizacyjnej, konkretnego oddziatu w ramach wydziatu;



7012 — to symbol klasyfikacyjny z wykazu opatrzony hastem ,,Kontrakty wojewodzkie 1 za-
dania rzadowe”, kategoria archiwalna B-10;

Z — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego;

Z-04 — kod wojewodztwa;

11 — symbol priorytetu w ramach ZPORR, w tym wypadku ,,Rozw¢j lokalny”;

3.3.2. — symbol dziatania w ramach priorytetu, w tym wypadku ,,Rewitalizacja obszarow po-
wojskowych i poprzemystowych”;

97/05 — numer wniosku aplikacyjnego;

U/150/06 — numer umowy podpisanej z beneficjentem przez instytucj¢ posredniczaca, czyli
Kujawsko — Pomorski Urzad Wojewddzki.

Ten sposdb oznaczania wszystkich pism dotyczacych jednego projektu konkretnego be-
neficjenta, chociaz moze dyskusyjny, pozwala odnalez¢ cata dokumentacje zwiazang z danym
projektem we wszystkich oddziatach w Wydziale Certyfikacji i Funduszy Europejskich Ku-
jawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Jezeli za$ chodzi o okresy przechowywania przedmiotowej dokumentacji, to nalezy pa-
migtaé, ze prawo wspolnotowe wyznacza tylko okres przechowywania dokumentacji dla po-
trzeb rozliczen z Komisja Europejska i nie moze bezwarunkowo znosi¢ obowiazujacych u nas
innych regulacji prawnych, ktore nakazuja przechowywac t¢ sama dokumentacj¢ dtuzej niz
owe specyficznie liczone trzy lata lub nawet wieczys$cie, w wypadku gdy stanowi ona mate-
riaty archiwalne! Ogolnie rzecz biorac, zasady postgpowania powinny by¢ nastgpujace: jezeli
polskie prawo zezwala na wczesniejsze wybrakowanie jakich§ dokumentow, niz przyjete w
danym przypadku rozwigzanie Unii Europejskiej, to pierwszenstwo ma prawo wspolnotowe i
odwrotnie. Tak na przykiad dokumentacj¢ techniczna i powykonawcza obiektow budowla-
nych zgodnie z polskim prawem, uzytkownik jest zobowiazany przechowywaé przez caty
okres uzytkowania obiektu, az do jego zburzenia. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby byt to wy-
lacznie okres trzech lub nawet dziesieciu lat.

Prawo wspdlnotowe daje takze podmiotom korzystajacym z funduszy przeznaczonych na
rozwoj regionalny pewne mozliwosci uproszczenia sposobu przechowywania dokumentacji.
Nakazuje ono przechowywanie przez okres trzech lat albo oryginatow dokumentoéw, albo
wersji poswiadczonych dla zachowania ich zgodnos$ci z oryginatami na powszechnie akcep-
towanych nosnikach danych. Okresla takze, jakie sa owe ,,powszechnie akceptowane no$niki
danych” i jakie musza spetnia¢ warunki.

Z punktu widzenia archiwdw powstaje takze pytanie, czy dotychczasowy sposob klasyfi-

kowania i1 kwalifikowania dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem inwestycji, a i innych



projektéw finansowanych ze zrodet krajowych badz zagranicznych, w tym unijnych, jest wia-
sciwy. Czy z punktu widzenia potrzeb badan naukowych z réznych dyscyplin nie warto byto-
by zachowaé prawie w calosci (np. bez dowodéw ksiggowych) dokumentacji przynajmniej
czesci istotniejszych projektow u beneficjentow, bo tam powstaje najpetniejsza ich dokumen-
tacja, jak 1 w instytucjach posredniczacych, wdrazajacych i finansujacych? Roczne sprawoz-
dania, protokotly kontroli i troch¢ innej dokumentacji o charakterze statystycznym, to stanow-
czo zbyt malo. Wymagaloby to zmiany konstrukcji instrukcji kancelaryjnych 1 wykazow akt
w taki sposob, aby powstala mozliwo§¢ gromadzenia najistotniejszej czgsci dokumentacji

dotyczacej danego projektu w jednej klasie rzeczowe;.



