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Literatura - ocena

przybliza akty prawne unijne i krajowe;

omowienie rodzajow dokumentow finansowo-
ksiegowych i sposobu ich opisy;

zagadnienia przechowywania dokumentac;i
prezentowane poprzez przyktadowy wykaz akt
typowych oraz poprzez przepisy
rozporzadzenia z 16.09.2002 r.



Stan prawny — wybor (1)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci...

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
2006 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006....

Rozporzadzenie Rady (EURATOM,WE) Nr 2185/96 z dn. 11
listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji
przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow
finansowych...



Stan prawny — wybor (2)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoiju (t. j. Dz. U. Nr 84, poz. 712)

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (Dz. U. Nr 216, poz. 1370

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajgcy wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa
maj 2007;

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Warszawa 7 wrzesnia
2007 .

Wytyczne z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

umowy pomiedzy instytucjami i beneficjentami



Wazne pojecia




ustawa o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju

Art. 5. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaj3:

1)7! beneficjent — osobe fizyczna, osobe prawng lub  3)® instytucja posredniczaca — organ administracji

jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowo- publicznej lub inng jednostke sektora finansow
sci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnosé publicznych, ktérej zostata powierzona, w drodze
prawna, realizujaca projekty finansowane z budze- porozumienia zawartego z instytucjg zarzadzajaca,
tu panstwa lub ze zrédet zagranicznych na podsta- cze$¢ zadan zwigzanych z realizacja programu
wie decyzji lub umowy o dofinansowanie projek- operacyjnego; instytucja posredniczaca pelni
tu; funkcje instytucji posredniczacej w rozumieniu

art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylaja-
cego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz.
UE L 210 z 31.07.2006, str. 25—78);

2) instytucja zarzadzajagca — wtasciwego ministra,
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regional-
nego lub, w przypadku regionalnego programu
operacyjnego, zarzagd wojewodztwa, odpowie-
dzialnych za przygotowanie i realizacje programu
operacyjnego;



ustawa o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju

4)® instytucja wdrazajgca — podmiot publiczny lub
prywatny, ktoremu na podstawie porozumienia
lub umowy zostata powierzona, w ramach progra-
mu operacyjnego, realizacja zadann odnoszgcych
sie bezposrednio do beneficjentow; instytucja
wdrazajgca (instytucja posredniczaca Il stopnia)
petni réwniez funkcje instytucji posredniczacej
w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustana-
wiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajagcego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999;

9)'2 projekt — przedsiewziecie realizowane w ra-
mach programu operacyjnego na podstawie decy-
zji lub umowy o dofinansowanie, zawieranej mig-
dzy beneficjentem a instytucja zarzadzajaca, insty-
tucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca;

4a)? instytucja audytowa — organ administracji
publicznej funkcjonalnie niezalezny od instytucji
zarzadzajacej oraz instytucji certyfikujgcej, wyzna-
czony dla kaidego programu operacyjnego i od-
powiedzialny za weryfikacje skutecznego dziatania
systemu zarzadzania i kontroli; instytucja audyto-
wa wykonuje zadania, o ktorych mowa w art. 62
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoline
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1260/1999;



przyktad zastosowania

System zarzadzania i wdrazania Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki

Obowiqzki Instytucji Zarzgdzajgcej w Programie Kapitat Ludzki petni Departament Zarzgdzania Europejskim
Funduszem Spotecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

Ze wzgledu na zakres merytoryczny programu oraz wage finansowq poszczegaolnych priorytetow,
zarzgdzanie i nadzér nad wdrazaniem poszczegolnych priorytetow powierzony zostat Instytucjom
Posredniczgcym (IP). W komponencie centralnym, gdzie realizowane jest przede wszystkim wsparcie
systemowe o charakterze ogdlnokrajowym, funkcje Instytucji Posredniczqcych powierzone zostaty
ministrom wtasciwym. Natomiast wsparcie dla 0s6b indywidualnych, zgodnie z decyzjg o decentralizacji,
udzielane jest przede wszystkim w ramach komponentu regionalnego, dlatego zadania Instytucji
Posredniczqgcych powierzone zostaty samorzgdom wojewddztw.

Obecnie funkcje Instytucji Certyfikujgcej petni specjalnie w tym celu powotany departament
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — Departament Instytucji Certyfikujgcej

Dla wszystkich programow operacyjnych zadania Instytucji Audytowej wykonuje Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej, ktdrego funkcje petni sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.
Zadania Instytucji Audytowej wykonywane sq za posrednictwem jednostek kontroli skarbowej podlegtych
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, tj. wyodrebnionej komdrki organizacyjnej w Ministerstwie
Finansdw (obecnie Departament Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskiej) oraz 16 urzedow
kontroli skarbowej umiejscowionych na poziomie wojewddztwa.


file:///F:/users/EPerlakowska/Dokumenty/W?asne/Referaty/SAP_Wroclaw/schemat_97_2.doc

przyktad zastosowania

System realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i

Srodowisko
Obowiqzki Instytucji Zarzgdzajgcej i Posredniczgcych
Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji
Europejskiej prawidtowosc poniesienia wydatkow w ramach
programow operacyjnych przy pomocy Departamentu Instytucji
Certyfikujgcej. Instytucja Certyfikujgca (IC) w zakresie petnionej funkcji
Jest komorkq niezalezng od komorek wykonujqcych funkcje IZ.
Role Instytucji Audytowej powierzono Generalnemu Inspektorowi
Kontroli Skarbowej powotanemu w strukturze Ministerstwa Finansow.
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Przyktady regulacji
dotyczacych dokumentacji




Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

art. 56 ust. 1

Wydatki, w tym wydatki na duze projekty, sq kwalifikowane do
wsparcia z funduszy (...) a dniem 31 grudnia 2015 r.

art. g7 ust.1

Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzqdzajgca zapewniajg, ze
operacja zachowuje wktad funduszy, wytgcznie jezeli operacja ta, w
terminie pieciu lat od zakonczenia operacji lub trzech lat od
zakonczenia operacji w panstwach cztonkowskich, ktore
skorzystaty z mozliwosci skrocenia tego terminu...



Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

art. 6o pkt. c - funkcje instytucji zarzadzajacej

zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i

przechowywania zapisow ksiegowych dla kazdej operacji w

ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie, ze dane na

temat realizacji, niezbedne do celow zarzqdzania finansowego,

monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sq gromadzone;
art. 6o pkt. f

ustanawianie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty
dotyczgce wydatkow i audytow, wymagane do zapewnienia

wtasciwej sciezki audytu, sq przechowywane zgodnie z wymogami
art. 9o



Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

art. 67 ust. 1 — funkcje instytucji zarzadzajacej

(...) instytucja zarzgdzajqca przesyta Komisji sprawozdanie roczne,
a do dnia 31 marca 201y r. koncowe sprawozdanie z realizacji
programu operacyjnego;

art. 89

[ ptatnosc salda koncowego przez Komisje, po otrzymaniu wniosku
o ptatnosc do dnia 31 marca 2017 r.]



Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

art. 9o ust. 1 — Dostepnosc¢ dokumentow

(...) instytucja zarzgdzajgca zapewnia, ze wszystkie dokumenty
uzupetniajgce dotyczgce wydatkow i audytow danego programu
operacyjnego sq przechowywane do wglgdu Komisji i Trybunatu
Obrachunkowemu przez:

okres trzech lat od zamkniecia programu operacyjnego okreslonego w
art. 89 ust. 5

okres trzech lat nastepujgcych po roku, w ktorym dokonano

czesciowego zamkniecia, w przypadku dokumentow dotyczqcych

wydatkow i audytow dotyczqcych operacji, o ktorych mowa w ust. 2
Bieg tych terminow zawiesza sie w przypadku toczgcego sie
postepowania prawnego albo na nalezycie umotywowany wniosek
Komisji



Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

art. 9o ust. 2 — Dostepnosc dokumentow

Instytucja zarzqdzajqgca udostepnia Komisji na jej wniosek, wykaz
zakonczonych operacji, ktore podlegaty czesciowemu zamknieciu
na podstawie art. 88.

art. go ust. 3

Dokumenty przechowuje sie w formie oryginatow albo kopii
poswiadczonych za zgodnosc z oryginatem na powszechnie
uznanych nosnikach danych.



Rozporzadzenie Komisji (WE) nr

1828/2006

art. 19 ust. 1 — Dostep do dokumentow

Do celow art. 9o rozporzgdzenia (WE) nr 1083/2006 instytucja
zarzgdzajqca zapewnia dostepnosc dokumentacji zawierajgcej
dane identyfikacyjne i adresowe podmiotow przechowujgcych

dokumenty na dowdd poniesienia wydatkow i przeprowadzenia
audytow (...).

art. 19 ust. 4

Za powszechnie dopuszczalne nosniki danych w rozumieniu art. 9o
uznaje sie w minimalnym zakresie:
fotokopie dokumentow oryginalnych
mikrofilmy dokumentow oryginalnych
elektroniczne kopie dokumentow oryginalnych

dokumenty istniejgce wytgcznie w postaci elektronicznej



Inne przepisy

art. 9 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 885/2006

art. 43 decyzji nr 575/2007/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady
Zasady kontroli w ramach PO Kapitat Ludzki

10.6 Zasady przechowywania i udostepniania dokumentacji zwiazanej z kontrolg

Instytucja przeprowadzajaca kontrole przechowuje calosé¢ dokumentacji dotyczace] kontroli
danego projektu (pisma mformujace o kontroli. listy sprawdzajace. informacje pokontrolne,
zalecenia pokontrolne wraz z informacja o ich wykonanin 1 immne dokumenty dotyczace
kontroli danego projektu) przez okres 3 lat od zamkniecia programu lub czesciowego
zamkniecia programu. W przypadku PO KL jest to termin 31 grudma 2020 r.



System zarzadzania
dokumentacjg w Polsce




Przepisy kancelaryjne i1 archiwalne

panstwowe i samorzgdowe jednostki

organizacyjne, wytwarzajace materiaty
archiwalne | nie wytwarzajgce
instrukcja kancelaryjna

jednolity rzeczowy wykaz akt

instrukcja o organizacji i zakresie dziatania archiwum
zaktadowego (sktadnicy akt)

inne jednostki organizacyjne

art. 13 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. — wzoruja sie na
panstwowych i samorzadowych jednostkach
organizacyjnych




Inne przepisy wewnetrzne w

Instytucjach

instrukcja obiequ dokumentow ksiegowych
polityka rachunkowosci
dodatkowe zarzgdzenia wewnetrzne



Obecna praktyka




zmiany w przepisach kancelaryjnych i archiwalnych
dokonywane sg nie przed a po powstaniu
dokumentacji, stad problemy z klasyfikacja i kwalifikacja
a nastepnie przekazywaniem dokumentacji do
archiwum

numeracja dokumentow z systemow informatycznych
(np. SIMIK) jest dominujgca nad zasadami systemu
kancelaryjnego bezdziennikowego, np.

POIG.01.02.00-00-999/07 (wniosek)
POIG.01.02.00-00-999/07-00 (umowa)



sugerowanie sie przepisami unijnymi, ktore okreslaja
czas przechowywania dla celow kontrolnych,
audytowych, monitorowania, a nie wartoscia
archiwalng dokumentacji, stad narzucanie np.
kategorii B1o, Bg, B3, mimo ze czes¢ dokumentacji
ma kategorie A lub moze byc przechowywane nawet
20 lat;

problem gromadzenia dokumentacji — relacje zespoty
projektowe a komorki realizujgce sprawy
finansowane ze srodkow unijnych.



Zalecenia




ocena statusu jednostki organizacyjnej (wdrazajaca,
posredniczyca, audytowa, beneficjent);

rozpoznanie rodzajow dokumentacji i jej wartosci;

wprowadzenie przepisow w instrukcji kancelaryjnej,
np. odnosnie sposobu opisu, porzadkowania,
gromadzenia, rejestrowania;

zaprzestanie wewnetrznego brakowania teczek z
dokumentacja (np. dla celow odwotawczych, czy
kontrolnych wazne sg m.in. potwierdzenia nadania
faksow, potwierdzenia odbioru, notatki z rozmow

talafAanicr7nvrh)



Przyktad zarzadzania
dokumentacjg w powiatowych

nrvadarh nrarv




423 Udziat w programach i projektach zewnetrznych w tym
ze srodkow Unii Europejskiej
4230 Wnioskowanie o udziat w zewnetrznych

programach i projektach

4231 Realizacja programow i projektow zewnetrznych
(z rubryki uwagi: w tym rejestr)

4232 Obstuga finansowa programow i projektow
zewnetrznych

(z rubryki uwagi: z wyjgtkiem sprawozdan (zob. klasa
4231); okres przechowywania liczy sie od momentu
ostatecznego rozliczenia projektu lub programu)




635 Refundowanie kosztow szkolenia

specjalistycznego pracownikow zagrozonych
zwolnieniem z pracy

(z rubryki uwagi: dotyczy pracodawcow, ktorzy utworzyli
fundusz szkoleniowy; rodzaje dokumentacji jak przy klasie

630)




PK.4231-1 kat. A KO.635  kat. Bg KO.635-2 kat. Bg

pYolole pYolole pYolole




przyktad rozbudowy JRWA dla

AMmMin

073

306

0730

0731

Programy i projekty finansowane
ze Srodkow zewnetrznych

Wnioskowanie o udziat w
programach i projektach
finansowanych ze Srodkow
zewnetrznych

Realizacja programow i projektow
finansowanych ze Srodkow
zewnetrznych

Obstuga finansowa programow i
projektow ze sSrodkow zewnetrznych

A

B10

Bc

Bc

Bc

w tym ze srodkow Unii
Europejskiej

W tym rejestr

w tym ze Srodkow Unii
Europejskiej; z wyjatkiem
sprawozdan — por. klasa
0731; okres
przechowywania liczy sie
od momentu ostatecznego
rozliczenia projektu lub
programu




Dziekuje za uwage
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