Archiwa samorzadowe — aktualne problemy do rozwigzania

I. Nieprawidlowe umiejscowienie archiwéw zakladowych w strukturach organizacyjnych jed-
nostek samorzadowych.

7 reguty komorki te sg podporzadkowane Wydzialom Organizacyjnym lub Administracyjno-
Gospodarczym, czesto umiejscowione poza strukturami urzedéw (np. przy bibliotekach lub Gospo-
darstwach Pomocniczych), w mniejszych osrodkach reguta jest powierzanie funkcji archiwisty zakta-
dowego przypadkowym osobom w ramach dodatkowego zakresu obowigzkow. W rezultacie, archiwi-
$ci sg obarczani r6znymi dodatkowymi czynnosciami, ktore w zaden sposob nie sq powigzane z pro-
wadzeniem archiwow, a poniewaz znajdujq si¢ na najnizszych szczeblach hierarchii urzedniczej, to ze
wzgledu na niska rangg i prestiz w zakladzie pracy, nie sq w stanie wyegzekwowac przestrzegania
przez referentdw merytorycznych i kierownictwo jednostki zapisow instrukcji kancelaryjnej oraz ustawy
o archiwach i narodowym zasobie archiwalnym. Ankiety AZAK przeprowadzone przez NDAP latach
1997-1999 potwierdzity powyzszy stan rzeczy (problem sygnalizowal wielokrotnie J. Jastrzebowski
z AP Gdansk)-zdecydowana wigkszos¢ archiwow jednostek samorzadowych istnieje wylacznie w re-
gulaminach organizacyjnych, zasoby aktowe sq zaniedbane badz ulegly zniszczeniu, kierownicy jed-
nostek, ktorzy dbajg o wlasciwe funkcjonowanie archiwéw zakladowych naleza do chlubnych, ale
rzadkich wyjatkow.

II. Archiwa zespolone i miejskie.

Istnienie wymienionych instytucji zaktadat projekt nowej ustawy archiwalnej z 2000 roku, sze-
roko omawianej przez archiwistow na tamach Archiwisty Polskiego oraz Archeionu. Wprawdzie usta-
wa w proponowanym ksztalcie nie zostata uchwalona przez Parlament, lecz de facto weszta w zycie
(realia spoteczne i gospodarcze nie czekaly na rozwiagzania legislacyjne). Wiele archiwow samorzado-
wych przejelo 1 nadal przejmuje dokumentacje¢ po likwidowanych zaktadach pracy, podlegtych pla-
cowkach: oswiatowych, wychowawczych, kulturalnych, sportowych i innych, ponadto przechowuja
one akta komorek, ktore w wyniku licznych reorganizacji administracyjnych weszly w sktad innych
instytucji (np. Wydziaty Zatrudnienia w funkcjonujace do 1990 roku w urzedach gmin, przeksztatcity
si¢ ostatecznie w powiatowe urzedy pracy, podobnie Wydzialy Komunikacji, Nadzoru Budowlanego
i inne), nie zabierajac przy tym z sobg wszystkich materiatow ze wzgledu na brak magazynow.

Odrebnym zagadnieniem sa archiwa zespolone. Czestokro¢, zwlaszcza w wigkszych osrodkach
miejskich, instytucje sasiadujace z soba, a nawet ulokowane w tym samym gmachu prowadza, kazde
z osobna, oddzielne archiwum. Wydaje sig, ze w takich przypadkach bardziej ekonomiczne i racjonal-
ne bytoby powolanie wspolnego archiwum, z wyraznie rozdzielonymi od siebie zespotami aktowymi.

I11. Kompetencje archiwéw samorzgdowych.

Koniecznym wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na fakt czgstego przekraczania przez archiwa zakta-
dowe jednostek samorzadu terytorialnego uprawnien ustawowych.

Zaréwno instrukcje kancelaryjne, jak i ustawa o archiwach daje im delegacj¢ jedynie do groma-
dzenia, przechowywania, ewidencjonowania, udostepniania

oraz brakowania akt. Tymczasem powszechna praktyka jest wystawianie przez archiwa zakta-
dowe roznego typu zaswiadczen, kopii, odpiséw, duplikatow itp.
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Przyczyny tego stanu rzeczy sa bardzo zlozone, najczesciej powigzane z licznymi sukcesjami
oraz depozytami wchodzacymi do zasobu aktowego jednostki, ktéra z kolei nie posiada w swojej
strukturze organizacyjnej stosownej komorki merytorycznej, prowadzacej sprawy okreslonego typu
(np. w urzedach miejskich nie ma obecnie wydziatoéw rolnictwa czy handlu i drobnej wytworczosci).
Kolejnym problemem przy korzystaniu z akt dziedziczonych (powstatych czgsto w okresie rozbioro-
wym lub okupacyjnym) przez komoérki merytoryczne jest powszechna wsrod urzednikow bariera je-
zykowa i paleograficzna. W tej sytuacji jedynie kwalifikowani archiwisci sa w stanie ustali¢ stan
rzeczywisty 1 potwierdzi¢ go stosownym dokumentem. Dla wigkszosci z nich oznacza to obciazenie
dodatkowymi obowigzkami, najczesciej bez nalezytego wsparcia personalnego i sprzgtowego.

IV. Sprawy pracownicze.

Problem warunkow pracy archiwistow, jako grupy zawodowej, wymaga podjecia natychmiasto-
wych dziatan. Jak wynika z ankiet AZAK przeprowadzonych przez NDAP, protokoléw z wizytacji
przeprowadzanych przez archiwa panstwowe w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz innych
sygnatow ze strony pracownikéw archiwow zaktadowych, podstawowymi mankamentami w ich pra-
cy jest:

1) brak jakichkolwiek norm pracy — zaden kodeks pracy, jak i tez regulamin nie okresla jasno, jaka
ilos¢ akt winien obstugiwac archiwista (w gdanskim oddziale SAP znany byt przypadek, gdy
jedna archiwistka prowadzita zaséb liczacy 3 tysigce mb.),

2) praca w ucigzliwych warunkach — pomieszczenia archiwéw mieszcza si¢ na ogdét w piwnicach,
na strychach lub szopach. Najczgsciej sq zawilgocone, zagrzybione, ciemne i do tego niemito-
siernie brudne. Praca w takich warunkach nie tylko, ze nie nalezy do przyjemnosci (vide- http:
// www.republika.pl/ archivarius/html/praktyka.htm), ale wptywa negatywnie na stan zdrowia
pracujacych tam oséb,

3) archaiczne wyposazenie archiwow w sprzgt biurowy — pomimo ogromnych wymagan w stosun-
ku do archiwow zakladowych i naktadanie nan coraz wiekszych obowiazkow, tylko nieliczne
z nich sa systematycznie doposazane w nowoczesny sprzet biurowy. Pod tym wzgledem wigk-
szo$¢ z nich tkwi jeszcze w minionej epoce. Regula jest, ze komorka dysponujaca ogromna baza
informacyjna o wlasnej instytucji, nie posiada dostepu do sieci typu: LAN, Intranet, czy Internet
i silg rzeczy jest odcigta od elektronicznego obiegu akt i wymiany informac;ji,

4) zastepstwa — na ogdt archiwa samorzadowe sa jednoetatowe (ewentualnie osadzone czescia
etatu), bez jasno okreslonych zastepstw na czas urlopow lub choroby. Po powrocie do pracy

.....

5) sprawy ptacowe — w licznych jednostkach archiwisci sgq zaszeregowani w siatkach ptac jako
pracownicy obshugi, pomimo, ze czgsto wykonuja prace czysto urzednicze, tak jak inni referenci
merytoryczni (niezaleznie od prac zwigzanych z prowadzeniem archiwum). Okolicznos¢ ta znie-
checa absolwentow szkot wyzszych ze specjalnoscia archiwistyczng do podejmowania pracy w za-
wodzie (pomimo ogromnego bezrobocia) i poglebia frustracje wsrod obecnie zatrudnionych,

6) podlegtos¢ stuzbowa, — pomimo, ze ustawa o archiwach i narodowym zasobie archiwalnym
wyraznie zastrzega w artykule 34: ,,1. Kierownicy jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w
art. 33, obowiqzani sq zapewnic¢: 1) gromadzenie, przechowywanie, ewidencjonowanie i odpo-
wiednie zabezpieczenie materialow archiwalnych tworzqcych zasob archiwalny podleglych im
archiwow zakladowych; 2) klasyfikowanie, kwalifikowanie i brakowanie materiatow okreslo-
nychw pkt 1, a takze przekazywanie ich wltasciwym archiwom panstwowym ", nieliczne archiwa
samorzadowe bezposrednio podlegaja kierownikom jednostek. W pozostatych podporzadko-
wane sa komorkom administracyjno-gospodarczym, organizacyjnym lub funkcjonuja poza struk-
turami jednostek. Takie usytuowanie archiwistow w urzgdniczej hierarchii uniemozliwia im
w praktyce wyegzekwowanie od referentdéw merytorycznych przestrzegania przepisow doty-
czacych postgpowania z aktami (patrz wyzej pkt. I), a delegowanie pracownika do pracy w ar-
chiwum, w powszechnym mniemaniu, uwazane jest za degradacjg.
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V. Komputeryzacja archiwow samorzadowych.

Wprawdzie komputeryzacja archiwow samorzadowych jest daleko w polu (duza ich czgs¢ nie
jest wyposazona w sprzet komputerowy), to ze wzgledu na wymagania stawiane im przez petentow,
oraz gwaltownie postepujaca globalizacj¢ informatyczng juz obecnie nalezy zastanowi¢ si¢ nad nastg-
pujacymi zagadnieniami:

1) opracowanie ogolnie przyjgtego programu do zarzadzania archiwum zaktadowym jako standar-
dem — obecnie takiego brak,

2) sporzadzanie ewidencji zasobu aktowego na arkuszach kalkulacyjnych programu Microsoft Excell
lub darmowego OpenOftice.calc.1.1.0 (program wspotpracuje z Excell) oraz wybranie progra-
mu dla SO Linux,

3) przyjecie wspdlnego standardu dla digitalizacji akt — w praktyce do wyboru sg trzy: JPG, PDF,
BMP,

4) przyjecie wspolnego standardu dla wymiany i udostepniania plikow w sieci Internet,

5) uwierzytelnienie dokumentéw elektronicznych i przesytanych w sieci Internet, sprawa podpisu
cyfrowego,

VI. Jednolity rzeczowy wykaz akt.

Problemy zwigzane z rzeczowym wykazem akt, jako podstawowym normatywem dla archi-
wOw, wymagaja szczegolnej uwagi. Pilnego uregulowania wymagaja nast¢pujace zagadnienia:

1) dostosowanie tytuléw teczek do aktualnie wystepujacych spraw-koniecznos$¢ rozbudowania
dziatow dotyczacych spraw oswiaty, kultury i sportu, spraw gospodarki materialowe;j, przetar-
gdéw publicznych, prywatyzacji jednostek podleglych i komunalnych, nieruchomosci bedacych
wlasnoscig samorzadow, funkcjonowania organéw wiladzy samorzadowej (Rad Gmin, Miast,
Powiatéw, Zarzadow itp.),

2) dokonywanie zmian w rzeczowych wykazach akt przez ustawodawce, ktory zawsze narusza
dotychczasowa numeracj¢ spraw - ze wzgledu na wprowadzanie symboli numerycznych (klasy-
fikacyjnych) do komputerowego systemu ewidencji obiegu akt jak i elektronicznych spisow akt,
takie czgste zmiany w istotny sposob utrudniaja ich prawidlowe funkcjonowanie.

Opracowat:
Leszek Bodio



